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TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE ASTURIAS m

Sala de lo Contencloso-Administrativo ey

APELACION N°293/09

APELANTE: CONSEJERIA DE ADMINISTRACIONES PUBLICAS Y
PORTAVOZ DEL GOBIERNO DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS
REPRESENTANTE: SR, LETRADO DEL PRINCIPADO

RECURRIDO: V ' "

REPRESENTANTE: D. EDUARDO RUEDA GARCIA

SENTENCIA DE APELACION n° 293/09

Hmos, Sres.:

Presidente:

i1 Jesiis Maria Chamorro Gonzdlez
Magistrados:

Dita, Maria José Margareto Garcia

. Francisco Salto Villén

En Oviedo, & diecinueve de octubre de dos mil nueve.

La Sala de o Contencioso Administrative del Tribunal Superior de Justicia del
Principado de Asturias, compucsta por los [imos. Sres. Magistrados resefiados al

margen, ha pronunciado la sigulente sentencia en el recurso de apelacidn nlmero
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293/09, interpuesto por la Consejerfia de Administraciones Publicas y Portavoz del
Gobierno del Principado de Asturias, representado por el Sr. Letrado del Principado,
contra la sentencia de fecha 1! de junic de 2009 dictada por el Juzgado de lo

Contenciose Administranvo n° 4 de Oviedo. siendo parte apelada |

Ilmo. 5r. Magistrado D, Francisco Salto Villén.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.~ El recurso de apelacién dimana de Jos autos de Procedimiento
Abreviado n° 182/09 del Juzgado de lo Contencioso Admimstrativo n” 4 de los de

Oviedo.

SEGUNDO.- Fl recurso de apelacién se interpuso contra Sentencia de fecha
11 de junio de 2009, Admitido a tramite el recurso se sustancid mediante traslado a las

demds partes para formalizar su oposicién con el resultado que consta en autos,

TERCERO.- Conclusa la tramitacidon de la apelacion, el Juzgado elevd las
la celebracidn de vista mi conclusiones ni estimandolo necesario la Sala, se declaro el
pleito concluso para sentencia. Se seiald para deliberacion, votacidn y fallo del
presente recurso de apelacion el dia 13 de octubre pasado, habiéndose observado las

prescripeiones legales en su trarmitacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Por la representacién procesal de la Administracion  del
Principado de Asturias se somete a fa consideracion de esta Sala la Sentencia, de fecha
11 de junio de 2009, dictada por el Juzgado de Jo Contencloso-Administrativon ® 4 de

los de Oviedo, que estimé el recurso formulade por el Letrado D. Eduardo Rueda

Garcia en pombre de tres mas contra e



desestimacion presunta de las solicitudes presentadas ante o Consejeria de
Administracionies Piiblicas v Portavoz del Gobierno del Principado de Asturias,

relativas a la declaracion de jubilacion parcial en su condicion de funcionarios,

SEGUNDQ.- La parte apelante comienza su Recurso criticando la aplicacion
en la sentencia recurrida de lo previsto en el articulo 166.2 del Texto Refundido de la

Ley General de la S@guridad Social, en relacion con el 12,7 del Estatuto de los

invoca en apoyo de su recurso diversa jurisprudencia.

La sentencia recurrida, en efecto, considera de aplicacton directa el articulo 67.4
de la Ley 7/2007, habida cuenta de que ofrece unas garaniias minimas que habran de
ser las mismas en todo el territorio nacional, de forma que el acceso a la jubilacion
parcial de los funcionarios no se puede condicionar a desarrollo reglamentario alguno
por parte de Ia Comunidad de Asturias, dado el cardeter basico del precepto v sin que
esas facultades de desarrollo v ejecucion incluyan la posibilidad o no de denegar el
acceso a la jubilacién parcial del personal funcionario, toda vez que ese derecho ha
sido reconocido ya por el Estado, no ;:}L:e:ﬁcrncio condicionarse su nacimiento a su
postura la Sentencia de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de

Castilla-Ledn v otra de un Juzgado de lo Contencioso-Administrative de Oviedo,

TERCERO.- Como quiera que las partes estan de acuerdo en la normativa
aplicable, v en las condiciones personales de los solicitante (que cumplirian los
requisitos para la jubilacion parcial en caso de ser trabajadora del sector privado,

heeho que no es discutido en esta apelacion), la cuestion se cifie a determinar si el

desarrollo normativo.
[.os recurrentes en primera instancia afirman que la clandad del precepto es

absoluta, v que no hay en el mismo remisién alguna a un desarrollo reglamentario

posterior. Fsta interpretacion, literal v acorde con el criterio hermencutico basico del

art. 3.1 del Codigo Civil, es ciertamente irreprochable v cabe estar de acuerdo con la

[IATHA,
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La referida Ley mtroduce con cardcter general 1a jubilacion parcial como nueva
modalidad de jubilacién del empleado piblice (salve respecto de aquellos funcionarios
a los que no le es de aplicacidn). Y lo hace sin establecer, como sefiala la parte actora y
la sentencia recurrida, la necesidad de un desarrollo reglamentario para su efectividad,
exigiendo Unicamente la solicitud del interesado, v que éste retna los requisitos
condiciones establecidos en el Régimen de Segundad Social que le sca aplicable

Una de las notas caracteristicas es su obligatoriedad, una vez entre en vigor, €n
los términos que la propia ley establezca. Y respecto de la jubilacién parcial resulta
con claridad meridiana que una vez en vigor la citada Ley {en el plazo de un mes a
partir de su publicacién en el Boletin Oficial del Estade), resulta de total ¢ mmediata
aplicacidn, al no estar comprendida en los supuestos especificos en los que de difiere
la vigencia de la norma, previstos en los nimero 2 y 3 de fa Disposicion Final Cuarta,

La vigencia v obligatoriedad de dicha ley en lo que se refiere a la jubilacion del
empleado piblico, sélo podra modificarse por otra ley posterior que alempere o
modifique la norma, de ahi que ¢l propio art. 67.2.2° prevea que por Ley de las Cortes
CGenerales con cardeter excepcional v en el marco de la planificacion de los recursos
humanos, se podran establecer condiciones especiales de lTas jubtlaciones voluntaria v
parcial. Pero hasta tanto no se dicte dicha ley del Parlamento Nacional no existen
condiciones especiales para la aplicacion de lo dispuesto sobre jubilacién parcial,
Frente a ella la Administracion no ha podido justificar ni argumentar de lorma
coherente en qué aspecto seria necesario ¢l desarrollo normativo que reclama, maxime

cuando el propio precepto estudiado se remite expresamente a la normativa de la

Seguridad Social,

CUARTO .- La Unica cuestion que quedaria por tanto en pie es la del relevo o
cobertura del funcionario interesado a la que la Adnimistracion alude en su recurso.
Pues en efecto, en el caso de trabajador del scctor privado es manifiesto que el confrato
de frabajo a tiempo parcial permite la cobertura de las horas de trabajo dejadas de
desempefiar por que ha accedido a la jubilacién parcial, pero en el case de los
funcionarios de carrera esto presenta determinadas peculiaridades. Asi, ocurre que la
plaza del interesado sigue cubierta por el mismo, v no puede ser ofrecida en concurso,

como tampoco cublerta por un interime, v de otra parte, no existe prevision legal
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alguna acerca de la forma en que se puede efectuar esa cobertura parcial del puesto, va
que la Administracién no puede contratar mediante contrato laboral a tiempo parcial a
un frabajador para desempefiar funciones propias de personal de carrera para esa

cobertura parcial del puesto.

QUINTO.- La respuesta debe ser negativa por dos razones: Desde el punto de
vista de la propia normativa, porque ciertamente el art, 67 no establece en ningin
momento el cumplimiento de otros requisitos que los generales de la Seguridad Social,
sin que sea razonable crear obstaculos adicionales donde la norma no los prevé,

Y desde el punto de vista jurisprudencial tampoco estas cuestiones han sido
consideradas como un obstaculo en casos andlogos, v en este sentido puede citarse la

Sentencia de esta Sala, recaida en la Apelacién 126/2009, o la STS] Madrid de 18 de

julio de 2008, las que a propdsito de una peticidn similar de un funcionario estatutario

{cuya normativa reguladora en materia de jubilacidn parcial es incluso mds restrictiva
que la que nos ocupa) indica lo Si_guienm “Ciertamente no pueden  aplicarse
determinadas instituciones previstas en el Fstatuto de los Trabajadores al personal
estatutario, pues, como se ha visto su articulo 12.6 regula, de un lado, la situacion de

contrato parcial de quien accede a la jubilacion y de otra parte, prevé la necesidad de

que se proceda a efectuar un contrato de relevo. Més ello no quiere decir que dentro
del marco general establecido v Jos principios que del mismo se deducen no sea de
aplicacion la jubilacion parcial que estamos analizando. De esta forma, es una
peculiaridad del personal estatutario, que se cncuentra en muchos ambitos muy
proximo al Derecho laboral, frente al resto de las relaciones funcionariales, la
posibilidad de acceder a la jubilacidn parcial, acogiendo esta institucion propia del
Derecho laboral, mas es obvio que la regulacion genérica establecida en el reiterado
ambito laboral para dicha forma de jubilacion no puede ser plenamente extrapoluble
miméticamente al &mbito funcicnarial que nos ocupa, como e la fieura del contrato de
relevo prevista en el citado articulo 12.6 del Estatuto de los Trabajadores, sin ernbargo

¢llo no puede suponer la negacion de la posibilidad de acoger esta institucion juridica

de la jubilacion parcial cuya efectividad en el dmbito que nos ocupa es, se insiste,

consecuencia de la prevision genérica establecida en el reiterado articulo 26.4 de Ia

referida Ley 77/20037 v continda indicando que “De otra parte tampoco es posible por
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tas peculiaridades del personal estatutario, la celebracidn del contrato del relevo al que
alude el articulo 12.6 referido, por lo que la Administracion sanitaria podra ordenar la
prestacion del servicio por la recurrente, dentro del Area IIT de Atencién Especiaitzada

n la que presta sus servicios y respetando su condicidn de Auxiliar Administrativo,
haciendo para ello uso, si es necesario, de las figuras de los puestos vacantes,
sustituciones y otras semejantes, de forma tal que quede garantizado el adecuado
funcionamiento de los servicios”

Asi las cosas, se considera que en efecto los hoy recurrentes tiene derecho a
acceder a la jubilacién parcial solicitada, sin perjuicio de las limitaciones que por
razon de la organizacién del servicio deba establecer o Administracion a la hora de
sefialar la concreta reduccién de jomada vy sueldo a que ha lugar, conforme a lo ya

expucsto, por lo que procede desestimar el recurso formulado,

SEXTO.- Conforme a la regulacion contenida en el art. 139.1 LICA, las costas

han de imponerse a la parte apelante.

Vistos los preceptos legales citados v demds de pertinente aplicacidn,

En atencidn a todo lo expuesto, la Sala de lo Contencioso Administrative del
Tribunal Superior de Justicia de Asturias, ha decidido: Desestimar el recurso de esta
clase interpuesto por la representacién procesal de la Administracion del Principado de
Asturias contra la Sentencia, de fecha 11 de junio de 20009, dictada por el Juzgado de
lo Contencioso-Administrativo 1 © 4 de los de Oviedo, con ex presg tnposicion de las

costas de esta segunda nstancia a la parte apelan

Asl por esta nuestra Sentencia, de la que se llevard testimonio a los autos, la

pronunciamos, mandamos v firmamos,
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